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APRESENTACAO

Relatério de analise sobre o trabalho ofertado por Kappex Assessoria e Participages Eireli —
KAPPEX para a eventual Concessdo Administrativa — PPP dos Servicos de lluminagdo Publica dos
Municipios de Albertina, Andradas, Bandeira do Sul, Caldas, Divisa Nova, Ibitiira de Minas,
Ipuiuna, Santa Rita de Caldas incluindo a implantacdo, instalacdo, recuperacdo, modernizacao,
melhoramento, eficientizacdo, expansao, opera¢do e a manutencao das redes municipais de

lluminacdo Publica, através do Consércio Publico para Gestdo Integrada — CPGI.

A presente analise levara em consideracdo a legislacdo vigente os interesses dos municipios
integrados pelo Consércio Publico para Gestdo Integrada — CPGI e de forma subsidiaria, também,

os critérios de analise definidos pelo Decreto Federal n 8428/2015.

— aconsisténcia e a coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realizacdo;

— a adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor;

— acompatibilidade com a legislagcdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emitidas
pelos drgdos e pelas entidades competentes;

— ademonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento em
relacdo a opgdes funcionalmente equivalentes; e

— o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.

O objetivo da andlise é verificar a aderéncia do trabalho apresentado aos interesses das
comunidades atendidas por este Consdrcio Intermunicipal, ao interesse publico, a

economicidade, eficiéncia, modernidade e, também, atualidade.

A andlise parte também das considera¢des dos municipios integrantes do Consdrcio e objeto do

trabalho desenvolvido para sua conclusdo e recomendacao final.
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OBJETO

O trabalho apresentado teve por objetivo levantar o “atual estado da rede de iluminagdo publica
dos Municipios de Albertina, Andradas, Bandeira do Sul, Caldas, Divisa Nova, Ibitiira de Minas,
Ipuiuna e Santa Rita de Caldas, todos localizados no estado de Minas Gerais, assim como sugerir
alteracdes nesta rede buscando a modernizacdo e adequacdo as normas através de parceria
publico-privada (PPP). As informac&es contidas aqui foram adquiridas “in loco”, a partir de dados
do IBGE e das prefeituras dos municipios em questdo, assim como da analise da norma

NBR5101:2012".

Durante o curso dos trabalhos foram realizadas diversas reunides, tanto com este Consdrcio
guanto com os Municipios envolvidos, para a constru¢ao do diagndstico, oferta de solugbes

técnicas alternavas, cenarios de investimento e exposicdo do andamento dos trabalhos.

O resultado se deu pela apresentacdo de trés volumes de documentos denominados

“Modelagem Técnica”, Modelagem Econémico-Financeira e Modelagem Juridica.

Todos os cadernos foram compartilhados com os municipios integrantes do Consércio para

anadlise e consideragdes.
A. Modelagem Técnica

O caderno técnico apresentado é composto de 74 pdginas, apresentando o histdrico e

importancia do sistema de lluminacdo Publica para os Municipios.

Destaca que “(...) o sistema de iluminacgdo publica tem como principal objetivo proporcionar
visibilidade para a seguranca do trafego de veiculos e pedestres, de forma rdpida, precisa e
confortavel. Os projetos de iluminacdo publica devem prover beneficios econémicos e sociais
para a populacgdo, visando: ® redugdo de acidentes noturnos; ® melhoria nas condi¢des de vida;
e auxilio a protecdo policial;  facilitar o fluxo do trafego; e destaque a edificios e obras publicas

durante a noite; ¢ eficiéncia energética”
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O trabalho destaca também, que um dos pontos mais relevantes para as proposi¢oes
formuladas é a criacdo de um ambiente de investimento que traga maior seguranga aos
municipios, valorizacdo das cidades e de seus pontos cénicos e prédios publicos de maior
importancia, além de eficiéncia energética, criando mecanismo de retorno dos investimentos

para o agente privado e Poder Publico.

Com relacdo a este ultimo elemento, afirma que os equipamentos mais modernos apresentam
“(...) : « Consumo de energia 60% menor, sendo possivel alcangar eficiéncias ainda maiores,
impactando diretamente nos custos de operacdo do sistema; ¢ Vida util até 4 vezes maior,
diminuindo consideravelmente os custos de manutengdo do sistema; ® Nao é necessario utilizar
reatores para seu acendimento, diminuindo o numero de componentes do sistema, e dessa
forma apresentando custo de manutengao menor ¢ Fluxo luminoso consistente durante 70% de
sua vida util contra apenas 20% das lampadas de alta pressao; ¢ Devido a vida util menor e
presenca de gases dentro das lampadas de alta pressao, a utilizacdo de ldmpadas de LED diminui
a quantidade de residuos gerados pela rede de iluminagdo publica do municipio, reduzindo
significativamente o impacto ambiental do sistema; ¢ Melhor controle e direcionamento do
fluxo luminoso da lampada através do direcionamento por lentes; ® As lampadas de LED emitem
um comprimento de onda de luz mais adaptada ao olho humano, aumentando
consideravelmente a percepcdo de eficiéncia luminosa quando comparada a uma lampada de

vapor de sédio.

Com as consideragdes iniciais, passou o trabalho a realizar a classifica¢do das vias dos municipios
objeto do estudo conforme normas técnicas vigentes, elemento este essencial para a definicao

do projeto luminotécnico e equipamentos a serem cotados.

Foram consideradas as normas técnicas NBR 5101:2012, vigentes, e definidos parametros para

as classificagdes das vias.

A partir deste ponto, o trabalho se dedica a caracterizacdao de cada municipio a ser atendido,
procedendo com uma contextualizacdo histérica, aspecto populacional, projecdo de

crescimento populacional para a definicdo dos parametros de proje¢do de crescimento e
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expansao do contrato, diagndstico de cada municipio com identificagdo das vias principais e suas
peculiaridades tais como espagamento entre os postes, altura das montagens, avango e largura

da via.

Foram também identificadas e expostas as caracteristicas do parque luminotécnico de cada
municipio, com o levantamento do parque atual por tipo de equipamento e pontos cénicos

atendidos e a atender.

Com o levantamento concluido, ofereceu o estudo o Projeto Luminotécnico de Referéncia, como

vemos:

Os projetos descritos abaixo tém como objetivo diminuir o consumo de energia do
atual parque luminotécnico e a adequacdo das vias anorma NBR5101:2001, através
da substituicdo de todas as lampadas do parque atual por lampadas de LED, o
projeto foi feito para as vias caracterizadas anteriormente entre vias coletoras e
vias locais.

Novos loteamentos e vias com trechos sem a infraestrutura necessaria para
instalacdo de luminarias devem ser avaliados e receber a devida estrutura de
posteamento pela fornecedora de energia elétrica do municipio em questdo para

gue, posteriormente a nova concessionadria instale os pontos de iluminacgao.

O trabalho também traz o projeto luminotécnico de referéncia, identificando a cada tipo de via

os parametros de distanciamento, altura e projecdao desejados:

Exemplo de Projeto.



a¢ CPGI

CONSORCIO PUBLICO PARA
GESTAO INTEGRADA

Em resumo, por todos os municipios do consdrcio serdo instalados:

s 1342 luminarias LED ornamentais de 4000Im.
¢ 785 luminarias LED ornamentais de 8000Im.
s (3 Spot LED 6000Im

« 32 Spot LED 10000Im

s 110 postes ornamentais de 2,5m de altura.

* 78 postes ornamentais de 8m de altura.

* 50 postes viarios de aco de 7m de altura.

Folha 66 do Volume .

A proposta de referéncia considerou a adocdo de equipamentos com eficiéncia energética de
140 lumens / watt, um ganho considerdvel da média atual que utiliza equipamentos cuja

capacidade ndo ultrapassa a relagdo de 90 lumens / watt.

Por fim, o trabalho também considerou uma estimativa de crescimento do parque atual, de
forma a projetar na estrutura econdmico e financeira um crescimento de pontos a serem

instalados e operados sem necessidade de revisGes contratuais.

Considerando o aumento da populacao descrito nas tabelas 4, 9, 14, 19, 24, 29, 34 e 35 abaixo
temos a necessidade de instalacdo de novos pontos de iluminacdo a cada 5 anos, foi considerado
gue as novas vias criadas durante as expansdes dos municipios serdo vias locais do tipo V5,
portando devem respeitar o modelo de montagem descrita no item 5.2 deste documento,

podendo variar em relagdo ao espacamento entre postes que deve ser inferior a 35m.

Relacdo de Tamanho do Pontos de lluminagdo | Total Acumulado
Ano da Populagdo Habitantes por Parque MNovos a serem de Pontos
Concessdo Total Pontode Luminotécnico Instalados no Periodo de lluminacdo

lluminagdo * Instalados

1 93285 8,39 11.122 o** o**

5 95617 8,39 11.399 277 277

10 97300 8,39 11.601 202 479

15 98414 8,39 11.733 132 611

20 98848 8,39 11.786 53 664

25 99284 8,39 11.839 53 717

Folha 68 do Volume I.
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Com este novo parque, entende o trabalho que parque luminotécnico modernizado encontraria
um consumo de 794,42 kW (folha 69), considerando ainda a implantagcdo de um Centro de
Controle Operacional centralizado, servicos de manutencdo preventiva e corretiva, além de

operacdo de todo o sistema.
B. Modelagem Economico-Financeira

Com a definicdo do material técnico, passa o trabalho a apresentar o modelo econ6mico e

financeiro do projeto, como mesmo destaca a apresentacdo do Volume Il do trabalho:

O presente Modelo Econémico-Financeiro foi elaborado tendo como referéncia as
informacdes e dados provenientes do Modelo Técnico Operacional através de

levantamentos de campo e estudos técnicos.
O trabalho tem inicio com a apresentacgdo das premissas consideradas, sendo elas:

As principais premissas assumidas na modelagem econémico-financeira do projeto para
moderniza¢do, ampliacdo, eficientizacdo energética, operacdo e manutencdo da rede de
iluminacgdo publica do Consdrcio Municipal.

— Prazo de Concessdo. O prazo de concessdo sera de 25 (vinte e cinco) anos,

— prorrogaveis por mais 10 (dez) anos, de acordo com Edital e Minuta de Contrato.

— Pontos de lluminagdo. Quantidade de 11.122 (2020) pontos de iluminagao.

— Programa de Modernizagao. 100% no primeiro ano de Contrato.

— luminagdo Cénica.

—  Custo médio da lumindria de LED. RS 600,00 por lumindria LED V4,

Um aspecto ressaltado pelo trabalho centrou-se na vantagem da reunido dos municipios
integrantes do Consércio como medida com repercussao positiva financeira, seja pela reducao
dos custos com as equipes, seja pela possibilidade de aquisi¢do de equipamentos em maior

volume e, portanto, menores pregos.
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A possibilidade de agregacdo dos municipios, especialmente de pequeno porte,
para a provisdo de servigos especializados, por trazer significativas economias de
escala, pode resolver o problema de excesso de capacidade ou falta de provimento
do servico, superando a atomiza¢do de municipios e recobrando escalas produtiva

e financeira adequadas. (Reproducdo da folha 4 do Caderno Il do Estudo)

O levantamento técnico identificou que a maior parte do parque atual utiliza equipamentos de

vapor de sddio, cuja eficiéncia é considerada baixa, indicando que sua modernizacao poderd

trazer grande vantagem.

A grande parte da iluminacdo publica se da por meio de lampadas de vapor de
sodio, o que gera um potencial para geracdo de eficiéncia, uma vez que sao menos
eficientes, menos duraveis, despendem mais energia, possuem melhor indice de
reproducdo de cores, entre outras vantagens, em comparacao com lampadas de

LED.

O trabalho também considerou a atual arrecadacdo com a Contribuicdo para o Custeio dos

Servigos de lluminagdo Publica, conforme legislagao vigente de cada municipio:

Municipio Lei Complementar Municipal
Albertina Lei 926/2002
Andradas LeiC. 187/2018
Bandeira do Sul Lei 721/2002

Caldas Lei 2.258/2014

Divisa Nova Lei 90&/2008

Ibitilra de Minas Lei 725/2015
Ipuidna Lei 1.508/2015

Santa Rita de Caldas Lei.1734/2002

Folha 6 do Volume Il.

Os parametros da arrecadacao atual foram destacados em planilha especifica, cuja reproducao

trazemos:
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CIP de 2020 CIP 2020 (média mensal)

em reais mil em reais
Municipios 6.603 550.233
Albertina 319 26.617
Andradas 3.357 279.725
Bandeira do Sul 115 9.583
Caldas 1.292 107.633
Divisa Nova 319 26.350
Ibitidra de Minas 134 11.142
Ipuidna 523 43,567
Santa Rita de Caldas 545 45,417

Folha 6 do Volume II.

A modelagem econbmico-financeira procurou preservar a arrecadacdo destes valores, sem

aumento, e identificar qual a possibilidade de execu¢do de melhorias nos municipios.

A proposta foi a de verificar quais seriam as possibilidades de investimento sem oneracdo aos

municipes e aos municipios, desenhando uma estrutura a partir da realidade atual.

Foram avaliados diversos estudos técnicos, dentre os quais: (i) estudos técnicos
com o objetivo de determinar a demanda da iluminagdo publica, (ii)
dimensionamento operacional determinando os custos e despesas de manutencao
e conservacgao do parque de iluminacao e (iii) dimensionamento dos investimentos

necessarios para a implantacdo e operacdo da Concessionaria. (Folha 7 do Volume

1)

O quadro identificado revelou indice de falhas expressivo, bem como a necessidade de

renovacgao de quase todo o parque atualmente operado.

E do trabalho:

E possivel observar que neste periodo foi registrado 1.090 ocorréncias, sendo 1.085
referente a manutencdo de falhas na luminaria (apagada durante a noite, acesa
durante o dia etc.). Desta forma, é visto uma falha neste periodo (novembro de
2018 a novembro de 2019) uma porcentagem de 19% (média mensal de 1,5%),

valor que é possivel ser reduzido com atividades de reinvestimento e modernizagao
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do parque, garantindo a garantia da qualidade, eficiéncia e durabilidade do sistema.
No modelo econ6mico-financeiro, foi considerado um percentual 0,5% mensal do
parque de iluminagdo referente a eventuais falhas ((apagada, acesa durante o dia
etc.). Para o custeio a prestacdo dos servicos de manutencdo do parque de
iluminagdo, estimou-se o valor correspondente a 1,0% do valor dos ativos

constituidos. (folha 10 do Volume ).
A partir desta constatacdo, é proposta uma recuperacao e renovacado de todo o parque, tendo
como parametro o cumprimento das normas técnicas vigentes, melhoria da qualidade dos

servicos e redugdo do consumo da rede.

A reducdo encontrada é expressiva, como temos do quadro comparativo de folha 12:

Parque Atual Parque Renovado
Poténcia Instalada (em W) 1.423.616 705.941
Poténcia Instalada Cénico (em W) 0 165.060
Consumo Diario (em horas) 11,43 11,43
Atendimento (em dias por ano) 365 365
Consumo Anual (em GWh) 5.941 3.635
Valor de Energia (em reais mil) 2.970 1.817

Folha 12 do Volume II.

Ocorre que para o atingimento deste nivel de eficiéncia, sdo necessdrios pesados investimentos,

conforme identificado a folha 16 do documento:

Os investimentos que serdo obrigacdo da Concessionaria, estimados em R$37.764 mil de reais,

durante o contrato de concessdo, sdo os seguintes:

Moderniza¢do do parque de iluminagdao com a troca de luminarias convencionais para
lumindrias LED (incluindo a modernizagdo no primeiro ano (12 ciclo) e a troca das
lumindrias em 12 anos (22 ciclo));

— Expansdo do Parque de lluminacdo Publica;

— luminagdo Cénica, conforme a especificacdo do contrato (utilizado para a modelagem
os locais definidos no Modelo Técnico Operacional);

— Implantagdo do sistema de telegestdo e renovacao da 12 etapa;
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— Implantag¢do dos aterramentos;
— Reinvestimentos para a cobertura de vandalismo, furto e abalroamento; e

— Implantagdo e renovag¢des do Centro de Controle Operacional.

Sdo, entdo, os investimentos que geram o cendrio de economia e melhoria dos equipamentos e

servicos atuais. Sem eles, ndo é possivel atingir tais objetivos.

Ocorre que, atualmente, a quase totalidade da arrecadacdo da Contribuicdo de lluminacdo
Publica é dedicada justamente ao custeio de tais servicos, sendo impossivel ao Consércio realizar

tais investimentos com os recursos da prépria Contribuic3o.

Seriam necessarios aportes do tesouro de cada municipio para tanto, o que ndo se coloca
prudente, e nem possivel, particularmente diante do cendrio de crise econémica vivido

atualmente.

De outro lado, os cenarios e proposi¢des financeiras indicam que é possivel a iniciativa privada,
por meio de um Contrato de Concessdao Administrativa — PPP, assumir o 6nus de captar recursos
e realizar tais investimentos, desde que contratada por prazo certo e determinado para realizar

os investimentos operar o sistema e amortizar os seus investimentos.
Tal cenario foi identificado no “Anexo A” e “Anexo B” do Volume I, e foi destacado no trabalho:

O Anexo A apresenta o demonstrativo de resultado sobre a condi¢do financeira da
Concessionaria, considerando o financiamento que pode ser estruturado ao longo
do Contrato. Igualmente ao Balanco Patrimonial, foi considerado a Ativo Financeiro
como item de investimento / amortizagdo.

O Anexo B apresenta o fluxo de caixa da Concessiondria, considerando a
possibilidade de alavancagem dos investimentos através de financiamento. Na
linha de fluxo de caixa, observamos a rentabilidade do projeto, apresentada como

8,6% a.a. para a concessdao dos municipios que compdem o Consdrcio Municipal.

O que se pode concluir de todo o trabalho apresentado, é que se encontrou uma modelagem

econdmico financeira que permite ao Consodrcio e aos Municipios integrantes reformar, atualizar
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e modernizar todo o seu parque de iluminagdo publica no prazo maximo de um ano, com a

melhora substancial da qualidade dos servicos e sem nenhum aporte do tesouro.

Ainda mais, toda a gestdo do sistema passaria a ser assumida por um agente privado, a quem
competiria implantar um sistema de tele gestdo, realizar operagdes de manutengdo preventiva
e corretiva, reposicdes, substituicGes e investimentos de renovagdo do parque quanto
necessario.

E isso considerando-se as atuais margens de arrecadacado da Contribuic3o.

Feita a construcdo, foi apresentado também uma Modelagem Juridica (Caderno l1ll), onde
constam as fundamentacdes juridicas do estudo proposto, parecer juridico de analise, bem

como minutas de editais, contrato e demais anexos.

Com o relato, passamos a andlise do produto entregue.

ANALISE DOS ESTUDOS

Consoante reportado na introducdo do presente Relatério, a analise do produto entregue sera
feita considerando a legislacdo pertinente, bem como os principios que orientam a conduta do
Administrador Publico.

E a eles passamos.

— aconsisténcia e a coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realiza¢ao;

A analise dos elementos identificados pelo estudo entregue demonstra que todos os municipios

indicados no trabalho foram objeto de intenso escrutinio.

O trabalho técnico apresenta relato minudente da situacdo atual do parque de lluminacao
Pdblica de cada ente, destacando o tipo de equipamentos atualmente operados, consumo

energético, nimero de falhas e caracterizacdo das vias de trafego.
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Também se trouxe elenco de Pontos Cénicos de cada um dos municipios atendidos pelo estudo

que seriam objeto de iluminagao de destaque.

O trabalho também considerou as particularidades de crescimento demografico, projetos
urbanos em curso (loteamentos e condominios em implantag¢do), bem como situagdo do sistema

de distribuicdo de energia.

Desta forma, pode-se concluir com tranquilidade que os dados considerados para a construcao
do modelo técnico sdo aderentes com a realidade dos municipios em questdo, tendo o elemento

sido bem atendido.

- a adog¢do das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagdo de equipamentos e

processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

O estudo apresentado destacou em repetidas passagens a preocupacdo de apresentar um
modelo alinhado com as Normas Técnicas vigentes, em especial, a ABNT NBR 5461 e NBR

5101:2012.

Também se nota a preocupacdo do autor com o respeito a legislacdo vigente ao classificar as
vias para fins de definicdo dos equipamentos a serem instados, com a estrita observancia das

normas do Cddigo Nacional de Transito:

“A classificacdo de vias deve seguir as disposicdes previstas no Codigo de Transito
Brasileiro, classificadas entre vias urbanas e vias rurais. Neste estudo foram
contempladas apenas as vias urbanas, estas se classificam da seguinte maneira: ”

(folha 9 do Volume 1).

O trabalho foi desenvolvido com légica técnica adequada, passando pelo diagndstico da situacao
atual, consulta das entidades municipais envolvidas, entrevistas com os atuais operadores,
construcdo de um modelo técnico conforme parametros da Lei Federal n2 8.666/93, 8.987/95 e

11.079/05, além de normas financeiras incidentes sobre as modelagens financeiras.
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Também poéde-se constatar a utilizagdo de equipamentos de ponta, com vemos da seguinte

passagem:
2.4 Metodologia para medig¢do de lluminancia

Para medicao foi utilizada a malha indicada na norma NBR5101:2012, mostrada na

figura abaixo, e foi utilizado o luximetro Minipa MLM-1011. (Folha 12 do Volume 1)

Além também da longa descricio dos padrdes técnicos utilizados para a realizagdo do

diagndstico:
Os espacamentos entre os pontos da malha sdo definidos como a seguir:

e Espacamento longitudinal: sgl =s/16
o sendo:
S = espagamento entre postes
OBS. os pontos extremos de cada fileira pertencem as linhas transversais que

passam pelas luminarias do vao

e Espacamento transversal: sgt = 0,2*fr o sendo:

fr = largura da faixa de rolamento

OBS. os pontos extremos de cada coluna de pontos estdo afastados de uma
distancia igual a 0,1*fr (ou 0,5*sgt) em relagdo as linhas longitudinais do meio-
fio. Como a largura tipica da faixa de rolamento é da ordem de 3m, esse

espacamento terd um valor em torno de 30cm.

A clara exposicdo da légica com que as atividades foram conduzidas, o acompanhamento
periddico realizado junto aos municipios e mesmo este Consdrcio e o apontamento dos
equipamentos utilizados e critérios técnicos considerados, além das normas técnicas que
orientaram a constru¢do do modelo técnico permitem afirmar que o critério legal foi bem

atendido.
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— a compatibilidade com a legislagao aplicavel ao setor e com as normas técnicas

emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

A leitura do Relatdrio Técnico indica que o trabalho se pautou pelas normas técnicas vigentes,

em especial, a ABNT NBR 5461 e NBR 5101:2012.

A construgdo do modelo juridico, de sua parte, considerou as normativas do setor elétrico (em
especial da Resolugdo ANEEL n2 587/2013, Resolugdo ANEEL n? 414/2010) além da legislagdo

incidente sobre Concessées Administrativas (Lei Federal n? 11.079/04).

Também foram destacadas em apontadas as legislagdes municipais que regulamentam a

Contribuicdo para os Servigos de lluminagdo Publica de cada Municipio, como trazemos:

Municipio Lei Complementar Municipal
Albertina Lei 926/2002
Andradas LeiC. 187/2018
Bandeira do Sul Lei 721/2002

Caldas Lei 2.258/2014

Divisa Nova Lei 908/2008

Ibitidra de Minas Lei 725/2015
Ipuidina Lei 1.508/2015

Santa Rita de Caldas Lei.1734/2002

Folha 6 do Volume Il e Folha 2 da minuta do edital do Volume lll.

Por fim, foram propostas legislacGes especificas em cada municipio do projeto para a aprovacao
da concessao dos servicos de lluminagao Publica, concluindo-se com tranquilidade que também

este elemento foi bem atendido.

— a demonstra¢ao comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento

em relagdo a op¢oes funcionalmente equivalentes; e

A grande questdo do presente trabalho em analise centra-se na eventual comparacao entre a
solucdo ofertada — Concessdao Administrativa dos Servicos de lluminacdo Publica — com outros

cenarios alternativos.
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A construgao do trabalho, em particular, do modelo técnico (Volume I) traz um quadro de

indiscutivel melhoria para os municipios.

A realizacdo dos investimentos propostos, de renovacao de todos os Parques de lluminacdao com
implantagdo de equipamentos modernos de lluminagdo Publica dotados de tecnologia em LED,
mais eficientes e adequados as normas técnicas, conduz a inequivoca melhoria dos servicos e

impacto marcante para a populagao e cidades.
Deste modo, a prudéncia e conveniéncia da realizacdo dos investimentos é inegavel.

Ocorre que a atual arrecadacdo da Contribuicdo ndo faz frente as despesas de manutencdo e
operacao e, também, investimento. Nao, ao menos, em todo o parque de lluminagdo Publica de

forma concomitante.

Sendo assim, o Unico cenario em que seria possivel realizar os investimentos propostos seria
com o emprego de recursos do tesouro municipal, o que — no atual cendrio de crise econémica

—nado se coloca prudente. Sequer possivel.

Prosseguindo a analise, coloca-se o seguinte cendrio: O investimento proposto trard evidente
melhoria na qualidade dos servigcos, seja na ilumina¢do dentro das normas ABNT's, seja pela
diminuicdo das falhas do sistema. De outra parte, ndo se coloca prudente ou possivel que os

municipios realizem, por si, os investimentos propostos.
Por fim, obtemos no estudo um cendrio onde o investimento pode ser realizado quase que de
imediato, com a pronta apreensdo, pelos municipes e entidades publicas, das melhorias, sem

que estas se vejam constrangidas a utilizar seus préprios recursos.

Tal solucdo reclama a contratagcdo de uma Parceria Publico Privada, onde delega-se ao Privado

a obrigacdo de investimento, com o direito de auferir retorno correspondente.
A troca parece justa e recomendavel. Mas, qual seria a justa remunerac¢do?

O estudo proposto apresenta como cendrio de investimentos o seguinte quadro:
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A seguir, estdo detalhadas as premissas adotadas para a realizagdo da modelagem que balizaram
a andlise da qualidade econémico-financeira do projeto:
— Prazo de Concessdo. O prazo de concessao sera de 25 (vinte anos) anos, prorrogaveis
por mais 10 (dez) anos, de acordo com Edital e Minuta de Contrato.
— Pontos de lluminagdo. Quantidade de 11.122 pontos de iluminagdo.

— Programa de Modernizagdao. 100% no primeiro no de Contrato.

O programa de investimentos é desafiador e bastante aderente ao interesse publico. A troca de

todo o parque em um ano é medida salutar para a requalificacdo dos servicos em questao.

O parametro de custo administrativo considerado pelo projeto, de 11%, se coloca alinhado com

o encontrado no mercado, como demonstra a Tabela n. 11 do Volume Il, aqui reproduzida:

Porto
Uberldndia Alegre Contagem
Indicadores Medio Medio Medio Adotado
Despesas [ Custos 8,56% 30,72% 13,18% 11,0%

Folha 14 do Volume II.

A composicao de pregos também indica respeito aos padrdes de mercado, identificando-se com
clareza sua construcdo para conferéncia tanto na presente analise, quando nas audiéncias

publicas, consulta publica e mesmo certame:

Recursos Unid. Coef. RS Unit. RS Enc.Bnf. RS Total
Engenheiro de Projeto (Engenheiro Eletricista) més 1 9.000 8.250 17.250
Almoxarife (Agente Operacional - Nivel Médio) més 1 2.000 2.300 4.300
Eletrotécnico Supervisor (Eletrotécnico) més 1 3.800 3.830 7.630
Eletricista Motorista (com 30% de Periculosidade) més 5 2.200 3.460 28.300
Auxiliar Eletricista (com 30% de Periculosidade) més 5 1.800 2.940 23.700
Combustivel, lubrificante e graxas verba 1 - - 40,000
Ferramentas verba 3% 9.152 0 2.435
EPI/ERC verba 5% 26.628 0 4.059
Custo Equipe (RS Mensal) 202.674
Producdo Mensal da Equipe 20ux Seqx 22d x 80% Prod. 1.760
Custo Unitario (R$) de instalagio 115

Tabela 14, Volume Il, folhas 17 e 18.
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O custo do equipamento é também bem destacado para conferéncia, tendo-se comparado com

certames de grande e pequeno porte, conferindo uma amostragem bastante consideravel de

fontes:

Ano Prego (PO) Prego (PN)
2015 530 Paulo 1.241,78 1.605,95
2015 Belo Horizonte 1.195,85 1.346,35
2018 Ribeirdo das Neves 1.256,321 1.420,34
2018 Porto Alegre 845,86 924,45
2020 Belém 977,78 1.017,39
2020 Itatiba 675,46 707,05

Média 1.204

Tabela 15, Volume I, folha 18.

Ha ainda que se registrar a cautela adotada considerando a evolugdo tecnoldgica e reducdo do

custo dos equipamentos, como esclarecido pelo modelo ofertado:

E observado que o preco médio, corrigido por IPCA até a data base de janeiro
de 2021, é de RS 1.203,62, entretanto, alguns fatores influenciam da definicdo
do prego: quantidade a ser comprada e a evolugdo da tecnologia da lumindria
de LED versus a reducdo do preco da tecnologia. E observado, que para
municipios de mesmo porte (Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porte Alegre), no
periodo de 3 anos, o preco (atualizado) reduziu cerca de 55% e Itatiba, que tem
0 prego mais recente e com uma poténcia de parque mais proxima aos
municipios do Consoércio, um prego 40% menor que a média. Desta forma, foi
aplicado um fator de reducdo no preco unitario e considerado o valor de RS

600,00 (50% de redugdo sobre o prego médio).
Por fim, é necessario avaliar se a Taxa de Retorno considerada para a construgdo do projeto se
coloca alinhada com o mercado, de sorte a ndo criar um contrato que onere 0os municipes em

prol de lucro demasiado e ndo razoavel do agente privado.

Para fixa-la, assim justificou o trabalho:
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4.1. Método de Andlise

Considerando todos os inputs do Modelo Econémico-Financeiro (receitas,
operacdo, investimentos, tributos e impostos) foi estabelecido por meio da
variacdo do valor da contraprestacdo qual serd a taxa interna de retorno (TIR)
desejada. A taxa interna de retorno desejada é aquela equivalente a taxa de

remuneracao tida como adequada para o projeto em analise.

O método mais comumente utilizado na definicdo da taxa de remuneracao do
capital de empresas em mercados regulados no mundo é o denominado Custo

Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital - WACC).

Este método também é utilizado no Brasil por entidades reguladoras como, por
exemplo, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Reguladora de Saneamento e

Energia do Estado de S3o Paulo (ARSESP), entre outras.

O WACC é o custo eficiente da divida de referéncia e de capital préprio de uma
empresa, ponderada por ter em conta a participagdo relativa da divida e do

patrimonio na sua estrutura de capital. O cdlculo do WACC é dado por:

WACC = x Ke
(D+E) (D+E)

Onde,

o E é o capital proprio;

o D é o capital de terceiros;

o Ke é o custo do capital préprio; e

o Ki é o custo do capital de terceiros levando em conta o beneficio fiscal da divida
dado pela aliquota do Imposto de Renda para Pessoa Juridica — IRPJ e a aliquota
da Contribuigdo Social Sobre Lucro Liquido — CSLL (34% no total, sendo 25% de
IRPJ e 9% CSLL).
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O custo médio ponderado de capital, calculado a partir de uma empresa
“modelo de referéncia”, servird a remuneracdo dos recursos a disposi¢do das
empresas. Para seu calculo determina-se o beta para uma entidade de
referéncia, que pode diferir do custo do capital préprio para o negdcio
efetivamente regulamentado. Isso é consistente com tentar replicar as
disciplinas de um mercado competitivo, que limitaria os precos ao nivel de
custos eficientes e prudentes. Como a entidade de referéncia é uma empresa
hipotética, seu custo de capital préprio ndo pode ser observado diretamente,
sendo necessario recorrer a informacgées sobre uma amostra de empresas para
determinar os pardmetros WACC especificos da industria. A amostra de
empresas de benchmark sdo empresas de referéncia que operam em um
mercado competitivo e enfrentam riscos similares aos do negécio regulado.

O raciocinio subjacente a esta escolha é que se a empresa regulada fosse sujeita
a concorréncia em vez de regulamentagdo, entdo ela poderia passar apenas
custos de capital eficientes para seus consumidores. A Tabela 22 apresenta as
referéncias de Damandaram para os setores mais proximos ao da PPP de

Iluminacgdo Publica, o Business and Consumer Services.

Industry Name Unlevered beta

Business & Consumer Services 0,93

Uma vez definidos os parametros e a metodologia de cdlculo, o WACC, definido
como mostra na Tabela 23 que reflete as condi¢des de longo prazo, é utilizado
como critério de definicdo da viabilizacdo PPP lluminagdo Publica sobre a

adequacdo da utilizacdo de critérios de longo prazo.
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Custo de Capital BP
Taxa de Retorno de Ativo Livre de Risco 6,81%
Taxa Livre de Risco (RF EUA) 2,38%
Risco Brasil NTN_B (-) TIPS 4,43%
Beta Realavancado 2,158
Beta Desalavancado 0,930
Capital de Terceiros / Capital Proprio 200,00%
Tributos 34,00%
Prémio de Risco de Mercado 7.83%
Inflagdo EUA CPI 1,70%
Inflacdo Brasil IPC-A 3,82%
CAPM 26,28%
Custo da Divida (SELIC+5%) 9,00%
Tributos 34,00%
Custo da Divida x (1-t) 5,94%
% de Capital Proprio 33,33%
% de Capital de Terceiros 66,67%
WACC Nominal 12,72%
WACC Real 8,6%

A Tabela 24 apresenta o benchmark das TIR publicadas junto aos estudos
econdmico- financeiros de projetos de outros municipios para modernizagao,

otimizacdo, expansao, opera¢do e manutencao da infraestrutura de iluminacdo

publica.
Projetos Custo de Capital (% a.a.)
Teresina 9,50%
Porto Alegre 9,58%
Belo Horizonte 10,00%
Salvador 9,75%
Belém 8,41%
Ribeirdo das Neves 10,30%
Uberldndia 9,52%
Itatiba 8,37%
Média 9,43%

Com a pesquisa de mercado e comparagao com projetos similares, concluiu o trabalho:

Desta forma, se entende adequado considerar o valor préximo ao de 8,6% a.a.
como Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de longo prazo para o projeto

de lluminagdo Publica para balizar o valor de remuneracédo (contraprestacdo) da
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Concessiondria. Apresentamos na Tabela 25, para a TIR de Projeto, os valores de

remuneracao, via contraprestacdo, da Concessionaria.

Reconhecemos assim, que a especificacdo encontra ampla aderéncia com o praticado no
mercado, além de justificativa firme e robusta, podendo ser aceita como premissa de
remuneracgao justa ao parceiro privado e suficiente para atrair ampla competitividade ao projeto

proposto.
— o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.

O trabalho ofertado traz a lembranga da importancia da qualidade da iluminagdo publica na vida

da comunidade.

Diz ele:

De acordo com a NBR 5101, o sistema de iluminagdo publica tem como principal
objetivo proporcionar visibilidade para a seguranca do trafego de veiculos e
pedestres, de forma rapida, precisa e confortdvel. Os projetos de iluminagdo
publica devem prover beneficios econémicos e sociais para a populagdo,
visando:

— reducgao de acidentes noturnos;

— melhoria nas condi¢Ges de vida;

— auxilio a protegao policial;

— facilitar o fluxo do trafego;

— destaque a edificios e obras publicas durante a noite;

— eficiéncia energética
A empresa de modelagem de projetos Houer também destaca em sua pdgina na internet que:

Quais sao os beneficios das PPPs para iluminagdo publica?
Uma das vantagens mais impactantes dessa iniciativa é o aumento da eficiéncia
energética, responsavel pela relagdo entre a quantidade de energia empregada

em uma atividade e a que é, de fato, disponibilizada. Tal medida é benéfica para
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as cidades, pois ajuda a reduzir custos e aplicar o dinheiro em setores prioritarios,
como saude e educacdo.

Outro ponto positivo é o uso da tecnologia LED, que moderniza o servico e atende
a todos os requisitos da Norma NBR 5101/2012. Consequentemente, é gerada
uma economia de 50%, o que viabiliza a PPP — em alguns casos, é possivel reduzir
0s gastos em 60%.

A Parceria Publico-Privada também propicia o emprego da tecnologia de
telegestao, que permite o controle remoto da lampada em momentos nos quais
0 uso da via ndo é elevado. De madrugada, por exemplo, é possivel reduzir a
poténcia do consumo e economizar energia.

Isso ainda ndo acontece com frequéncia, pois a resolucdo da Aneel nao foi
adequada para a nova demanda. Mas estamos falando de algo que sera mais
comum em breve.

E inegavel que as PPPs para iluminagdo publica podem proporcionar o uso mais
racional dos recursos publicos e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Um
municipio bem iluminado oferece mais seguranca, criando um ambiente
favoravel para que as empresas invistam e contribuam com a geracdo de emprego
e renda.

(https://blog.houer.com.br/quais-sao-os-beneficios-das-ppps-para-a-
iluminacao-
ublica/#:~:text=As%20PPPs%20para%20ilumina%C3%A7%C3%A30%20p%C3%B
Ablica,do%20servi%C3%A70%20prestado%20pelo%20concession%C3%Alrio.)

A Associacgdo Brasileira de Concessionadrias de lluminagdo Publica — ABCDIP também destaque a

repercussdo da melhoria da lluminagdo Publica na seguranga urbana:

A expectativa é que as PPPs melhorem a iluminagdo publica e a seguranca nas
ruas com potencial de reduzir pela metade o consumo de energia gracgas a
substituicdo das lampadas de vapor de sddio ou de mercurio por lumindrias mais
econOmicas de LED. O modelo prevé ainda a gestdo de parte das redes por
sistemas de telecomunicac¢do, a chamada “telegestdo”, que permite incorporar
servicos extras como conexdo a internet, cdmeras de vigilancia, controle de

semaforos e sensores de qualidade do ar e de som, com resultados econ6micos
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divididos com as prefeituras. (destaque Nnosso,
https://www.associacaoabcip.com.br/post/ppps-podem-melhorar-

ilumina%C3%A7%C3%A30-e-seguran%C3%A7a)

Ja a pégina da Brasil IP lembra que:

Uma PPP de iluminagdo publica traz diversos beneficios a sociedade, entre os
quais:

Eficiéncia Energética: Reducdo superior a 50% no consumo de energia de IP dos
municipios, aumento da vida util das lampadas.

Economia: Redugao dos gastos do governo, aumento de investimentos.
Seguranca: Reducdo da criminalidade e acidentes de transito no periodo
noturno.

Meio Ambiente: Redugdo das emissdes de CO2, adog¢do de tecnologias
sustentaveis.

Qualidade de Vida: reducdo da poluicao luminosa, iluminacao de qualidade em

espacos publicos. (fonte http://brasilip.com.br/pppiluminacao.php)

Por fim, a pagina PROCEL INFO destaca também a opinido da Corte de Contas do Estado de Santa

Catarina sobre o tema, anotando:

De acordo com a analise processual do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC), Palhoga terd ganhos extremamente significativos com o contrato de
PPP de lluminagdo Publica. Além dos ja citados anteriormente, destaque para a
manutencao de um servigo de exceléncia com atualizagdo das tecnologias
disponiveis a cada ano, importante para tornar a cidade cada vez mais
inteligente (Smart City), sem onerar o cidaddao e com economia para todos apés
um processo 100% transparente e constantemente avaliado”, atestou o TCE em

relatério.

Entendemos assim que a solugdo da PPP, por viabilizar a rdpida mudanga do cendrio de

[luminagdo Publica em todos os municipios, coloca-se também muito favoravel sob o ponto de

vista do impacto social, pois trara maior seguranca aos municipes, melhoria da disponibilidade
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dos servigos publicos em potencial pela adogdo de telegestdo e, também pela valoriza¢do da

cidade e seus pontos cénicos.
Conclusdes

O presente relatdério abordou o trabalho apresentado pela Kappex Assessoria e Participa¢des
Eireli para a eventual Concessdo Administrativa — PPP dos Servicos de lluminagdo Publica dos
Municipios de Albertina, Andradas, Bandeira do Sul, Caldas, Divisa Nova, Ibitiira de Minas,
Ipuiuna, Santa Rita de Caldas incluindo a implantacdo, instalacdo, recuperacdo, modernizacao,
melhoramento, eficientizacdo, expansao, opera¢do e a manutencao das redes municipais de

lluminacdo Publica, através do Consércio Publico para Gestao Integrada — CPGI.

A analise do estudo entregue, sugere que a solucdo proposta estd adequada e alinhada com o
Interesse Publico, por apresentar modelo que permite a imediata realizagdo de investimentos
necessarios a melhoria, requalificagdo e ampliagdo dos servigos de lluminagdo Publica sem

onerar os cofres municipais.

Também demonstrou considerar parametros técnicos modernos e alinhados com as boas
praticas de mercado, além de ter demonstrado a origem e referéncia dos custos financeiros

propostos.

Por fim, todo o trabalho foi submetido para a andlise do Poder Executivo de cada municipio
envolvido, bem como de seus respectivos departamentos juridicos que, ao analisar a proposta,
minutas de editais e contrato de concessdo, externaram o seu “de acordo”, contando também

com as leis municipais autorizativas, revelando alinhamento também com o Poder Legislativo.

Logo, é da opinido do Consdrcio Publico para Gestdo Integrada - CPGlI, que o trabalho proposto
seja APROVADO, sendo encaminhado para Consulta Publica e Audiéncia Publica, nos termos da

Lei.

Andradas, 27 de abril de 2021
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