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CONSORCIO PUBLICO PARA GESTAO INTEGRADA - CPGI
DEPARTAMENTO DE LICITA(;6ES

EXMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAQKO
Sra. Rute Fernandes Novaes

Edital de Concorréncia Publica n° 003/2021

SERRANA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 83.073.536/0001-64, com sede a Rua Ottokar
Doerffel, 841, na cidade de Joinville (SC), participante da licitacdo na modalidade
Concorréncia promovida por este Consdrcio, através do Edital de Concorréncia
Publica n°® 003/2021, aqui representada por seu Diretor Executivo abaixo assinado,

serve-se deste instrumento para, no prazo legal, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a habilitacdo das empresas AeA
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP. e SOCIEDADE EMPRESARIAL DE
COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., conforme Ata de Abertura, datada
em 13 de agosto de 2021 pela Comissdao Permanente de Licitacdo, apesar de tais
empresas ndo terem cumprido com as exigéncias do Ato Convocatorio, requerendo,
para tanto, esta representante, o recebimento das razdes de Recurso Administrativo,
pelos fatos e fundamentos abaixo apresentados, para apreciacdo e correspondente
inabilitacdo das empresas supracitadas, haja vista os flagrantes descumprimentos

ora inadmissiveis.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, considerando que a data da lavratura da ata
de habilitacdo da Concorréncia deu-se no dia 13 de agosto de 2021, resta tempestivo
o presente RECURSO ADMIISTRATIVO, com fundamento no inciso I do artigo 109 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e no item 5.5 do edital que rege o

Processo Licitatério n® 007/2021 - Concorréncia Publica de n® 003/2021 em epigrafe.
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II - DA REALIDADE DOS FATOS

O Edital de Concorréncia Publica n® 003/2021 tem por objeto
a contratagdo de empresa para prestagao de servigo de operagdo do aterro sanitario
do Consorcio Publico para Gestdao Integrada — CPGI, nos termos da Lei Federal n°
8.666/93, e suas alteragdes posteriores, normas especificas e anexos que integram
o Edital.

Inicialmente, ressaltamos que o instrumento convocatério é

claro ao prever a data da entrega dos envelopes:

"2.5. Os envelopes contendo os documentos de Habilitacdo e Proposta
Comercial deverdo ser entregues simultaneamente no Protocolo da Sede
do CPGI, situada na Pracga Etore Zerbeta, 37, Jardim Europa, Municipio de
Andradas, Estado de Minas Gerais, até as 13:00 horas do dia
13/08/2021, de forma improrrogavel, em envelopes nao transparentes,
separados, fechados e rubricados no fecho, contendo em suas partes
externas e frontais, em caracteres destacados, além da identificacdo da
licitante, os seguintes dizeres:.”

Assim, na data de 13 de agosto de 2021, foi realizada a
primeira sessdo publica nas dependéncias do Consodrcio Publico para Gestdo
Integrada, referente ao processo licitatério para entrega dos envelopes referente a
habilitacdo e a analise dos documentos de habilitacdo apresentados pelos licitantes,

que resultou na seguinte decisao:

outros licitantes no certame. Assim, apds rubricas dos licitantes, foi aberto o envelope n® 01 —
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO?”, dentro do limite da licitagdo, ap6s a conferéncia foi declarada
habilitada a empresa: AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP, CNPJ 02.706.549/0001-21,
SERRANA ENGENHARIA LTDA, CNPJ 83.073.536/0001-64, IR NOVATEC AMBIENTAL EIRELI,
CNPJ 03.541.167/0001-58, SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, CNPJ 10.227.685/0001-67. Assim, foi aberta oportunidade para interposi¢do de recurso,
o representante da licitante SERRANA ENGENHARIA LTDA, Sr. Carlos Eduardo Duarte, o representante
da licitante IR NOVATEC AMBIENTAL EIRELI, Sr. Geraldo Simao da Silva Neto, bem como, o
representante da licitante SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA, Sr. Olivio Peliciari Netto manifestaram interesse recursal. Nos termos do item 5.5. do edital,
“Havendo manifestagdo da vontade de recorrer da decisio da Comissdo, ao(s) licitante(s) é outorgado o
prazo de 05 (cinco) dias tteis para apresenta-lo, por escrito, devendo ser protocolado diretamente na sede do
Consoreio Publico Para Gestdo Integrada — CPGI”, fica consignado visando a celeridade processual serdo

aceitos recursos interpostos ao seguinte email consorcio.cpgirs@andradas.mg.gov.br , resguardado as demais
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previsdes do edital. Nao obstante, o item 5.6. do edital prevé que “Julgado(s) o(s) recurso(s) referentes a
habilitagdo, a Comissdo comunicara o resultado ao(s) licitantes(s), designando nova data para abertura dos
envelopes de n® 02 (PROPOSTA COMERCIAL)”. Por fim, a Presidente da Comissio Especial de Licitacdo
deliberou que sejam os autos remetidos ao Exmo. Sr. Presidente do CPGI, para que sejam adotadas as
providéncias finais. Nada mais havendo a tratar-se, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pela Presidente
da Comisséo Especial de Licitagdo, pelos membros da Equipe de Apoio, pelos representantes das licitantes e
pelos demais Z@ntes ao ato publico. —

Contudo, apesar de a Comissdao Especial de Licitagdo ter
considerado que todas as empresas ali presentes estavam aptas a participarem do
certame, tendo as habilitadas igualmente, fato é que as empresas AeA
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP. ¢ SOCIEDADE EMPRESARIAL DE
COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. ndo apresentaram toda a
documentacdo exigida no Instrumento Convocatorio e, por certo, deveriam ter sido
de pronto inabilitadas do processo licitatorio pela respectiva Comissdo, o que nao

ocorreu equivocadamente, conforme ficara demonstrado abaixo, vejamos:

III - DA INABILITAGAO DA EMPRESA AeA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA. EPP.

III. 1) - Quanto ao ndao cumprimento do Item 1.1:
Depreende no edital que:

"3.3. QUALIFICACAO TECNICA - A documentacdo relativa &
Qualificagcdo Técnica consistira em:

3.3.2. Prova de registro junto ao CREA/CAU, em nome da empresa e de
seu (s) responsavel (eis) técnico (s) (Conforme Lei n® 5.194/66 c/c Lei n°
8.666/93),;”

Conforme constata-se nos documentos apresentados na
sessdao, a empresa AeA ENGENHARIA, apesar de ter apresentado Certidao de
Pessoa Juridica do CREA/SP, apresentou certiddo invalida, visto que, houve
alteragao de seu capital social para R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais), conforme seu contrato social anexo, registrado na Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo na data de 05/08/2021 e apresentado nesse referido processo

licitatorio, vejamos:

4809058972

Dados:




Unicos sécios componentes da sociedade empresaria limitada, com denominacao soc!al de

AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, estabelecida a Rua Treze de ~Ma|o, n?
1925, bairro Cidade Alta, CEP: 13.419-270, na cidade de Piracicaba, Estado de S_ao Paulo,
inscrita no CNPJ sob n® 02.706.549/0001-21, com contrato social arquivado e regsstrado na
JUCESP sob o n® 35219409047 em sessao de 04/01/2005, resolvem por este instrumento :\\
alterar o contrato social como segue: \\J

1 - ALTERAGCAO DO CAPITAL SOCIAL W
Altera-se o Capital Social para R$ 1.300.000,00 (um milhéo e trezentos Vmil reais,
representados por 130.0 {cento e trinta mil) quotas de capital no valor nominal de R$
10.00 (dez reais) cada uma, com aproveitamento deA reservas Fie |ycrps,acumulados, =
totalmente integralizadas em moeda corrente do pais, ficando assim distribuidas entre os C\Q 5
sOCIOs!

Quotas Valor R$

66.300 663.000,00

31.850 318.500,00

31.850 318.500,00

130.000 |  1.300.000,00

“TRia Treze de Maio, 1936 - Bairro Alto -~ CEP: 13.419-270 — Piracicaba / SP
Fone(19) 3434-7328
E-mail: juniorpessin@acontececometa.com.br gerdi@acont

' y £\ 4
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*Alteracao de capital social - Contrato Social Consolidado

No entanto, a certiddo de pessoa juridica do CREA-SP
apresentada na licitagdo consta com o capital social de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), e conforme texto descrito na propria certiddo, a_mesma perdera a

validade caso ocorra qualquer alteracido em seus dados.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Ndamero da Certidiao: CI - 2570479/2021 Valida até: 31/12/2021
Processo (Sipro): F-016084/1998

CERTIFICAMOS, que a pessoa juridica abaixo citada se encontra registrada neste Conselho,
para atividades técnicas limitadas a competéncia legal de seus responsdveis técnicos, nos
termos da Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

CERTIFICAMOS, ainda, face ao estabelecido no artigo 68 da referida Lei, que a pessoa
juridica mencionada, bem como seus responsdveis técnicos anotados ndo se encontram em
débito com o CREA-SP. CERTIFICAMOS, mais, que a certiddo ndo concede a empresa o direito
de executar quaisquer servigos técnicos sem a participacdo real, efetiva e insofismavel dos
responsaveis técnicos abaixo citados, e que perderd a sua validade se ocorrer

5 qualquer
modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, apés a data de

sua expedicdo.

Razdo Social: AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP
CNP3J: 02.706.549/0001-21
Endereco: Rua TREZE DE MAIO, 1925

ALTO
13419-270 - Piracicaba - SP
— Namero de registro no CREA-SP: 1067036 Data do registro: 09/09/1998

Capital Social: R$ R m Rk R 1 000 000,00 renis

Observagio: t U ﬁ/

Sem restrigbes

*Capital social registrado na certiddo do CREA-SP

ENGENHARIA
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A el S
SERVIGO PUBLICO FEDERAL et
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (=] mr ﬁ:@;‘ LES

DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

Continuacdo da Certiddo: CI - 2570479/2021  Pagina 3/3
Data de Inicio da Responsabilidade Técnica: 15/09/2020

****************************************************x*************************

Esta certidio ndo quita nem invalida qualquer débito ou infracdo em nome da

empresa e/ou profissional(is),_e_perderd sua validade caso ocorram quaisquer
alteracées em seus dados acima_descritos,

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Coddigo Penal Brasileiro,
sujeitando o(a) autor(a) a competente acdo penal e/ou processo ético respectivo.

A autenticidade desta certidao devers ser verificada no site: www. creasp.org.br
Cddiga de controle da certiddo: 1121f475-7e9d-4046-be0a-984131a530d7.
Situacio cadastral extraida em 28/06/2021 16:07:59 - Certidio reimpressa em 28/06/2021 16:08:04.

Emitida via Servigos Online.

Em caso de dividas, consulte 0800-0171811, ou site www.creasp.org.br, link Atendimento/Fale Con_osco, ou
ainda através da unidade UGI PIRACICABA, situada & Rua: ANTONIO MANIERO, 177, , SAO
DIMAS, PIRACICABA-SP, CEP: 13416-045, ou procure a unidade de atendimento mais
proxima.

SAO PAULO, 28 de junho de 2021

*Texto que invalida a certiddo do CREA-SP

Desta feita, a empresa ndo apresentou os documentos em
conformidade com o item 3.3.2 do edital, haja vista que a Certidao do Crea do Estado
de S3do Paulo esta desatualizada, uma vez que conforme demonstrado, nela consta

capital social diverso do contrato social apresentado no processo licitatorio.
Inclusive sobre o tema, assim entende o TJ-DF, veja-se:

"Ementa: MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO
SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE
ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITAGCAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA
APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO,
COMUNICAR AO CREA A MUDANCA. O EDITAL DE LICITACAO
EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS CADASTRAIS
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
INABILITACAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAO EMITIDA COM
REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO CIVEL
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DESPROVIDA. (TJ-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001 (TJ-DF) Data de publicacédo:
18/12/2013)."

Também é valido ressaltar a decisdo em sede de Agravo de
Instrumento, do TRF - 5:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LET NO.
8.666/93. FASE DE HABILITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILI TACﬁO NO CERTAME.

1. Agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo
MM. Juiz Federal da 2@ Vara da Secdo Judiciaria de Pernambuco, que
negou o pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos
posteriores a inabilitacgdo da impetrante no procedimento licitatorio e
considera-la habilitada, prosseguindo a licitacdo com a abertura de sua
proposta de precos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a
susgenséo da licitacdo até o julgamento final do mandado de seguranca.
2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentacdo da Certiddo do CREA, a empresa
agravante apresentou certidido emitida em 15/08/2012, que traz
como capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

3. A Comissdo Especial de Licitacdo, na sessdo de andlise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expls a seguinte conclusdo
quanto a empresa impetrante:

"2. A concorrente Divan Construcdo e Reforma Ltda. ME apresentou a
Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo
no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balanco
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certidido do CREA
BA declara no seu conteudo o sequinte:"

CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo concede a firma o direito
de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacdo real, efetiva e
insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perderd a sua validade
se ocorrer qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, apos
a data de sua expedicdo”, tornando sua certiddo invalida e assim, deixou
de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige"Certidao de
Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso II e
art. 30, inciso I, ambos da Lei n° 8.666/93".

4. A Certidao juntada pela empresa agravante no momento da
habilitacao encontrava-se com os dados cadastrais
desatualizados, tendo em vista que a atualizacao do capital social
ocorreu, segundo a propria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato
torna invalida a certidao acarretando o descumprimento da
qualificacao técnica prevista no edital.

5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitacdo os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condicbes que lhe sdo exigidas, tendo
agido de forma correta a Comissao Especial de Licitacdo ao considerar
inabilitada a empresa ora agravante.

6. Agravo de instrumento improvido.

ODAIR JOSE
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(TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: 22/08/2013).” (Grifos nossos)

A prépria Resolugao n° 266/79 do Confea assim dispde:

"Art. 19 - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante
requerimento, expedirdo certidées comprobatdrias da situacdo do registro
de pessoas juridicas.

Art. 20 - Das certidbes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar:

I - numero da certiddo e do respectivo processo;

II - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica,
bem como o numero e a data do seu registro no Conselho Regional;

IIT - nome, titulo, atribuicdo, nimero e data da expedicdo ou 'visto’ da
Carteira Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdicdo. §1° - Das certiddes a que
se refere este artigo deverdo figurar as declaracbes de que: a) a pessoa
juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estao quites com o CREA, no
qgue concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranca, até a
data de sua expedicdo; b) a certiddo ndo concede a pessoa juridica o
direito de executar quaisquer servicos ou obras de seu objetivo social,
sem a participacdo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos; c) as
certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderao a validade,
caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos
cadastrais nelas contidos e desde que nao representem a situacao
correta ou atualizada do registro.” Grifos nossos.

Desta forma, a alinea “c” do §1° do art. 2° acima ndo
deixa davidas de que se os dados cadastrais ndo forem atualizados pela
pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestacdo do CREA-SP na hipotese de
modificacao posterior dos elementos cadastrais nela contidos e que nao
representem a situacao correta ou atualizada do registro. Levando-se em
consideracao que o valor do capital social da empresa compoe a certidao de
pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro atualizado, ela
assumira o risco de ter sua certidao invalidada na hipétese de apresenta-la

em desconformidade com sua situacao real.

Portanto, se o proprio 6rgdo certificador (CREA), informa
através de sua Resolugdo que a Certiddo de Pessoa Juridica apresentada ndo possui
validade em funcdo da divergéncia entre os dados nela constante e aquele que, de
fato, deveriam nela constar, conclui-se que a mesma nao atende o fim a que se
prestaria, mormente em funcdo da existéncia de legislacdo que rege a matéria

(Resolugao 266/79 do CONFEA), nao podendo-se, por isso, dar interpretacao

divergente ao dito em norma aplicavel ao caso. ODAIR JOSE

MANNRICH:3
4809058972



3 ]:P ENGENHARIA

Desta feita, como a empresa deixou de atender

disposicao editalicia quando deixou de apresentar documentos em

N

consonancia _com o Edital, quanto a comprovacdao de sua qualificacdo

técnica, logo, ndo ha como aceitar a habilitacdo da Licitante AeA
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP.

II1. 2) - Quanto ao ndao cumprimento do Item 3.3.3.1
Depreende no edital que:

“3.3. QUALIFICACAO TECNICA - A documentacdo relativa &
Qualificagdo Técnica consistira em:

3.3.3.1. Para fins de comprovacdo através do atestado de
responsabilidade técnica de que trata o subitem acima, por execug¢do de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, considerar-se-a que no
atestado o profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente que executou ou esteja
executando diretamente obras de implantacdo e operacdo de Aterro
Sanitario de residuos sélidos urbanos Licenciados por 6rgdo de controle
ambiental, acompanhado da respectiva Licenca Ambiental emitida
pela FEAM/COPAM ou, por outro 6rgao competente quando se
tratar de outro Estado (L.O. ou L.O.P);” Grifei.

Conforme constata-se nos documentos apresentados na
sessao, a empresa AeA ENGENHARIA, apesar de apresentar Atestados de

Capacidade Técnica, deixou de apresentar as Licencas Ambientais anexas aos

atestados de Capacidade Técnica, conforme exigéncia do item 3.3.3.1. acima.

Ora, quando o Edital exige referida documentacao no tocante
a demonstracdo de qualificacdo técnica suficiente para honrar a execucdo do objeto
da licitacdo, é porque ela é indispensavel, devendo todos os documentos dispostos

no Ato Convocatorio serem apresentados por todas as empresas licitantes.

A autoridade administrativa deve avaliar com precisdo os
documentos referentes a capacidade técnica de quem pretende executar o objeto da
licitacdo, pois, exigir a comprovacao da capacidade técnica do licitante constitui um
dever do administrador, ndo se trata de faculdade ou de opgao administrativa, e a

empresa AeA ENGENHARIA, deixou de comprovar a sua qualificacao neste item.

Dispde a Lei n.° 8.666/93 sobre a habilitagao dos licitantes,

vejamos:

Assinado de forma digital por
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"Art. 27 - Para a habilitacdo dos licitantes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica

II - qualificacao técnica

III - gualificacdo econémico-financeira

1V - regularidade fiscal e trabalhista

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.”

Desta feita, a andlise fundada na razoabilidade e na
proporcionalidade leva a concluir, primeiramente, que toda e qualquer exigéncia
voltada a esta afericdo guarda relacao direta com o objeto da futura contratagao.
Desta feita, quanto mais complexo e oneroso o objeto, mais cautelas deverdao ser

adotadas na escolha do futuro contratado.

Contudo, apesar de ndao cumprir com os requisitos Editalicios
do certame, a Comissao de Licitagdao habilitou a empresa AeA ENGENHARIA

com 0 que nao se pode concordar.

Isso porque, além de ferir o Principio da Vinculagdo do Ato
Convocatorio ao permitir que tal empresa descumprisse com os requisitos postos no
Edital, também a Comissdo de Licitagdo habilitou a referida empresa de forma

contraria ao disposto no art. 30, da Lei n.° 8.666/93, o que beira ao absurdo.

A licitacdo como procedimento administrativo, deve obedecer
aos ditames Constitucionais, as condigdes editalicias, aos principios gerais do direito
e a Lei, particularmente a Lei n.° 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos

administrativos.

Portanto, havendo previsdo expressa na legislacdo patria, bem
como no Edital, acerca dos documentos necessarios para se comprovar a qualificacdo
técnica da empresa licitante e, ndo tendo a empresa AeA ENGENHARIA cumprido
com o disposto no Instrumento Convocatorio, deve a mesma ser inabilitada do
Processo Licitatorio n.© 07/2021 na modalidade de Concorréncia Publica 03/2021,
promovido pelo Consdrcio Publico para Gestdo Integrada - CPGI, sob pena de quebra

da isonomia e prejuizo a competitividade.

III. 3) - Quanto ao nao cumprimento do Item 3.3.4.1:

Vejamos:
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"Item 3.3.4. Capacitacdo Técnico-Operacional de que trata o item 3.3.3:
Atestado(s) técnico(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante proponente executou servicos
similares ao objeto da presente licitagdo, conforme os quantitativos
definidos abaixo, ou seja:

3.3.4.1 Operagdo de Aterro Sanitario de residuos sélidos urbanos
Licenciados por orgao de controle ambiental do estado da
federacao - minimo de 18 t/dia.” Grifei.

Muito embora a Comissao tenha entendido que os documentos
apresentados por esta licitante atendem as exigéncias do Certame, especificamente
em razdo ao item 3.3.4.1, fato é que tal alegacdo ndo deve prosperar, uma vez que
consta no instrumento convocatério a obrigatoriedade de apresentacao de Atestado
de Capacidade Técnica de Operacao de Aterro Sanitario devidamente

Licenciado.

Ora, o objeto licitado é claro, OPERACAO DO ATERRO
SANITARIO DO CONSORCIO PUBLICO PARA GESTAO INTEGRADA - CPGI.

Logo, quando o Edital dispde que as empresas precisam ter
ramo de atividade de servigos de engenharia compativel e conhecimento técnico para
os fins do objeto pleiteado, se esta exigindo que a licitante tenha experiéncia anterior

na execucao do objeto licitado, o que nao foi comprovado pela AeA ENGENHARIA.

Como se deve depreender da documentacdo apresentada
pela empresa AeA Engenharia, a empresa ndo comprovou a capacidade técnica
Operacional para o servigco de “Operacdo de Aterro Sanitario de residuos sélidos
urbanos Licenciados por 6rgdo de controle ambiental do estado da federacdo”,

vejamos:
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AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
9

GUIMARAES
CASTRO

ATESTADO

\\{\,
Eu, Engenheiro Flavio Pecorari jinior, gerente de contratos da firma>Cans

Guimaraes Castro Ltda (CGC), responsével pela coleta, transporte, disposi¢ad
dos residuos s6lidos domiciliares e servigos de satde do municipio de Plra(ncaba
Estado de Sio Paulo, ATESTO para os devidos fins, que a firma Antonialli
Engenharia e Meio Ambiente S/C Ltda (AEA Engenharia ¢ Meio Ambiente),
através do seu responsavel técnico Eng. Agronomo Ademir Antonialli, CREA n®
5060269604, projetou, executou, operou, eerenciou, a recuperacio do lixdo do Pa
Queimado, bem como a ampliacdo e a implantacdo do novo aterro do municipio d de2ls
Piracicaba com capacidade de recebimento de 280 ton/dia de residuos sélido
. domésticos anexo ao lixdo acima mencionado de acordo com o RAP (Relator rios
Ambiental Preliminar) devidamente aprovado pelos érgdos ambientais competente A
realizando os seguintes servicos abaixo relacionados;
1. Projeto e Execucio de Implantacio do Novo Aterrs Sanitirio e d

Recuperacio _do_atual Lixio do Pau Queimado transformando em Aterro:

Controlado na cidade de Piracicaba com os seguintes elementos quantitativos
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farpado na sua parte superior, substituindo as cercas existentes pelo sistema d
mourdes de madeira e arame farpado. Junto ac alambrade, numa faixa d
aproximadamente 2 metros, foram plantadas cercas vegetais com espécies nativas.
"Sansao do Campo"”, com espagamento de 0,50 m uma das outras,

e Acompanhamento Topogrifico: Diretamente ligado a essa operagio de
movimento de terra esta o projeto de demarcacio de todos os itens envolvidos no
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Logo, embora o representante da empresa AeA ENGENHARIA
defenda que o atestado fornecido pela empresa Construtora Guimaraes Castro LTDA.
apresenta a comprovacdo de servicos de Operacao de Aterro Sanitario,
comprovando a exigéncia quanto a qualificacdo técnica, podemos constatar que ele
comprova apenas a realizacdo de obras especificas dentro de um aterro sanitario e
nao a efetiva Operagcdo do mesmo em carater de continuidade, uma vez que o proprio
atestado, afirma que a responsabilidade pela disposicdo final é da empresa

Construtora Guimaraes Ltda., vejamos:

"Eu, Engenheiro Flavio Pecorari Junio, gerente de contratos da firma
Construtora Guimardes Castro Ltda (CGC), responsavel peca coleta,
transporte, disposicao final de residuos sélidos domiciliares e
servicos de saude do municipio de Piracicaba...”

Além do mais, o atestado mencionado faz mencdo a apenas

trés servicos que foram executados, sendo eles:

"1: Projeto e Execucdo de Implantacdo do Novo Aterro Sanitario e
de Recuperagao do atual Lixao do Pau Queimado transformando em

Aterro Sanitario; ODAIR JOSE
MANNRICH:3
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2: Tratamento do Chorume juntamente com o Esgoto Doméstico;
3: Recuperagdo do antigo Lixdo do Bairro Pau Queimado.”

Ou seja, o servico de Operacdao de Aterro Sanitario ndo foi
executado, apenas obras pontuais que ndo caracterizam a dinamica de servico

continuado de operacgao de aterro sanitario.

No entanto, o préprio CPGI -Consorcio Publico para Gestao
Integrada reconhece que existe diferenca quanto a servigos de obras relacionadas
aos residuos solidos e operacdo de aterro sanitario uma vez que o préprio termo de
referéncia do edital em questdo no item 1-DESCRICAO DOS SERVICOS separa

ampliacao e construcdo do servigco de operagao.

1-DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1 - Ampliacdo em Célula Existente e Construcédo de Nova Célula

Etapa 01 - ampliacdo célula existente

Ampliacéo da célula existente, a qual sera necessario a construgéo de drenos de chorume e
gases a serem interligados na rede ja existente para possibilitar a veiculacéo, principalmente do
chorume as lagoas de tratamento (anaerdbia + facultativa - sistema australiano).

As ampliacbes se dardo de acordo com os taludes ja existentes:

Praca Etore Zerbeta, 37, Jardim Europa, Andradas/ MG

1.2- OPERACAO DO ATERRO SANITARIO|

Os servigos seréo executados preferencialmente de segunda a sexta-feira das 07:00 as 16:00
horas e sabado das 07:00 as 12:00, perfazendo uma jomada de frabalho de 44 horas
semanais, pode haver alteragdo desde que a contratada respeite a legislag&o trabalhista vigente.
Havendo necessidade, a jornada de trabalho deve-se adequar a operagéo do Aterro Sanitario a
jormada de trabalho das equipes de coleta de residuo urbano.

Todo residuo solido destinado ao aterro sanitario devera ser previamente pesado em
balanga rodoviaria eletrénica instalada na entrada do aterro. Os tickets gerados pela balanca dever&o

ser conferidos e rubricados por fiscal do Consorcio e representante da empresa contratada.

Praca Etore Zerbeta, 37, Jardim Europa. Andradas/ MG

Portanto, o que se espera é que a empresa além de condigdo
de participacdo do certame, também tenha conhecimento técnico suficiente para
execucao do objeto, o que envolve, portanto, a comprovacdao de que a empresa
licitante ja executou, de modo satisfatoério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, adquirindo assim, a

ODAIR JOSE
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experiéncia necessaria, o que foi ndo foi comprovado com a documentacao

apresentada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas também ja se

manifestou nesse sentido, vejamos:

"A doutrina e também a jurisprudéncia desta Casa reconhecem que a
capacidade técnico profissional corresponde ao desempenho de atividade
empresarial que conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da
licitante, envolvendo, ainda o dizer de Marcal Justen Filho "a comprovacao
de que a empresa, como unidade juridica e econémica, participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou previsto para
contratacdo almejada pela Administracdo Publica.

Logo se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel
que a Administragdo se satisfaca com a comprovacdo de que o sujeito ja construiu
uma ponte de — eventualmente de cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a
satisfacdo do interesse publico ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
administracdo estara no dever de impor requisito de qualificacdo técnico operacional.

A proposito, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de restricoes ao carater
competitivo nos atos de convocagdo (art. 36, §19, inciso 1, da Lei n° 8.666/93),
Marcal Justen Filho sustenta que o “dispositivo ndo significa vedacdo a clausulas
restritivas de participacdo, ponderando que ele ndo impede a previsao de exigéncias
rigorosas, nem impossibilitando exigéncias que apenas possam Sser cumpridas por
especificas pessoas”.

(TC- 033.772/2011-8 — Plendario). Grifos nossos.

Importante ainda destacar, que é de suma importéancia a
comprovagao da experiéncia anterior na execugdo do objeto licitado porque embora
esteja sendo contratada uma empresa para a operacdo do Aterro Sanitario, haja vista
a responsabilidade por eventuais danos ambientais ocorridos no empreendimento,
respondendo solidariamente o CONSORCIO PUBLICO PARA GESTAO
INTEGRADA - CPGI, vejamos:

“"CAPITULO VII - CONDICOES NECESSARIAS A PRESTACAO
ADEQUADA DOS SERVICOS

7.9. A contratada serd a responsavel pelos passivos ambientais
decorrentes de falhas na operacdo do aterro sanitario, na vigéncia e
apos o término do contrato, acionando-se a respectiva infratora do
passivo de que trata esta clausula;”

E sendo assim, a experiéncia anterior, ou melhor, dizendo, a
capacidade técnica da Licitante é demonstrada através de Atestados de Capacidade

Técnica, que comprove ter a Licitante executado servicos equivalentes aquele

MANNRICH:3
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requerido pelo Edital, o que nao foi comprovado pele empresa AeA ENGENHARIA,

razao pela qual ndo se pode concordar com a habilitacdo dela.
III. 4) - Quanto ao ndao cumprimento do item 3.4.1:

A Lei n° 8.666/93 assim dispde sobre a habilitagdo dos

licitantes, vejamos:

"Art. 27 - Para a habilitacdo dos licitantes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica

IT - qualificagdo técnica

III - qualificagdo econémico-financeira

1V - regularidade fiscal e trabalhista

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.” Grifos nossos.

Portanto, a comprovacdo de qualificagdo econdmica, significa
que o licitante se encontra em “boa situacao financeira”, para assegurar a execugao
de um contrato administrativo, sendo as exigéncias relativas a demonstragdo de
capacidade econdmico-financeira destinada a comprovacao e afericdao das condigcoes
economico-financeiras do licitante para arcar com os custos e encargos decorrentes

da execucao do objeto da licitacdo.

A propria a Lei n° 8.666/93 no art. 31 estabelece como
requisito para a habilitacio a documentagdo relativa qualificacdo econdmico-
financeira, determinando expressamente que as empresas licitantes devem

demonstrar que sao capazes de executar o objeto licitado.

Sendo assim, é obrigacdo do administrador adotar medidas de
cautela minimas, que possam reduzir o risco de inexecugdo contratual decorrente de

incapacidade econdmico-financeira, contemporanea a licitagdo ou superveniente.

No tocante aos instrumentos juridicos de afericdo da condicao

economico-financeira das licitantes, assim dispGe o edital de concorréncia 003/2021:

"Item 3.4.1. Balango Patrimonial e demonstragcoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentaveis na forma da
lei, assinados por profissional competente e pelos diretores da empresa,
vedada a substituicio por balancete ou balancos provisorios,
comprovando a boa situagcdo econémico-financeira da licitante (...)” grifei

Assinado de forma digital por
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Desta feita, além do balanco patrimonial foram exigidas as
demonstracdes contabeis em consonancia com a legislagao vigente para verificacao

da situacdo econdmico-financeira.
Taras Savytzki a este respeito esclarece que:

"A simples leitura do balanco nos da uma ideia geral da composicao
patrimonial da empresa. Todavia, quando se deseja conhecer o estado
econbémico, financeiro e reditual, as modificacées ocorridas e suas causas
e, ainda, as projecbes que possam ser feitas, torna-se necessaria a
analise do balanco e demais demonstragoes contabeis.

A analise consiste no exame isolado das contas, na comparacdo de grupos
de contas entre si ou em relacdo ao todo. Essas comparacbes podem ser
feitas por numeros absolutos, numeros-indices, percentagens e
qguocientes, além de declaracées. Os mais usados, porque permitem
melhor interpretacdo, sdo as percentagens e os quocientes.”

Contudo, conforme podemos observar da documentacdo
entregue pela licitante AeA ENGENHARIA as Demonstracbes Contabeis foram
entregues sem a complementacao das Notas Explicativas, que é de elaboracgdo
obrigatdria para todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou forma

de tributacao.

Importante destacar, o que dispde Reinaldo Luiz Lunelli, sobre

as Notas Explicativas, vejamos:

"As Notas explicativas - (NE) contém informacao adicional em relacdo a
apresentada nas demonstracbes contabeis, elas oferecem descricoes
narrativas ou segregacoes e aberturas de itens divulgados nessas
demonstracées e informacdo acerca de itens que ndo se enquadram nos
critérios de reconhecimento nas demonstracbes contabeis, portanto sdo
necessarias e Uteis para melhor entendimento e andlise das
demonstracbes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que
forem pertinentes.”

Logo, quanto a obrigatoriedade da elaboracdo desses

documentos a Lei n° 6.404/76, assim dispde no seu art. 176:

"§ 40 As demonstracbes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstracoes contabeis necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio.”

Dessa forma, devem as licitantes apresentarem toda

documentacao exigida em conformidade com o Edital, devendo apresentar Balanco
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Patrimonial, conjuntamente com demonstracdes contabeis complementadas por

Notas Explicativas, pois o Edital, nem a Lei excluem referida exigéncia.

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TG26), instituido
pelo Conselho Federal de Contabilidade que definiu as demonstragdes contabeis que
sdo obrigatdrias por parte das empresas independente de seu porte, conforme se

observa em seu item 10 abaixo transcrito:

"10. O conjunto completo de demonstragcdes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(b) demonstracao do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstracao das mutagoes do patriménio liquido do periodo;

(d) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(da) demonstracéo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09
- Demonstracédo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum
orgao regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis
significativas e outras informacoes elucidativas; (Alterada pela
NBC TG 26 (R3))

(ea) informacbes comparativas com o periodo anterior, conforme
especificado nos itens 38 e 38A; (Incluida pela NBC TG 26 (R1))

(f) balanco patrimonial do inicio do periodo mais antigo,
comparativamente apresentado, quando a entidade aplica uma politica
contabil retrospectivamente ou procede a reapresentacdo retrospectiva
de itens das demonstracbes contabeis, ou quando procede a
reclassificacdo de itens de suas demonstracoes contabeis de acordo com
os itens 40A a 40D. (Alterada pela NBC TG 26 (R1)).” (Grifei)

Importante transcrever o entendimento do Portal da

Contabilidade sobre o assunto:

“Atualmente a contabilidade, de modo geral, estd passando por um
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, para
tanto o CFC editou, entre outras tantas, a Resolucdo 1.255/09 que
aprovou a NBC TG 1000 - que Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas, onde no item 3.17, tem-se a identificacao do conjunto
completo das Demonstracoes Contabeis que as referidas
entidades devem elaborar, no qual esta contemplada na letra “f”
a inclusdo das Notas Explicativas, bem como nos itens 8.1 e
seguintes que dispée sobre a sua estruturacao.” Grifos nossos.

E ainda existe a NBC TG 1000, modelo contabil simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte, que regulamenta o seguinte no

gue se refere as Demonstracdes Contabeis:

"Demonstragoes contabeis
15. A entidade deve elaborar, ao final de cada exercicio social, o
balanco patrimonial, a demonstracao do resultado e as notas
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explicativas. A elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é
facultativa e quando elaborada, recomenda-se o uso do método direto.”

(grifei)

Portando, sendo obrigatodria a inclusdo das Notas Explicativas
nas Demonstragdes Contabeis de uma empresa, necessario se faz a entrega desses
documentos para comprovacgao de qualificagdo econdmica da licitante, pois presume-
se que tal exigéncia é pertinente e necessaria ao regular cumprimento do objeto do
certame, bem como da propria Lei, visto que, se nao atendida, podera prejudicar a

competitividade do certame e a qualidade do servigo a ser futuramente prestado.
Assim também é o entendimento jurisprudencial:

"AGRAVO. AGRAVO DE INTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAC/N\O E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO PRESENCIAL.
ALEGAC/Z\O DE NULIDADE DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
REQUISITO PERTINENTE E PREVISTO EXPRESSAMENTE NA LEI N©
8.666/93. A demonstracdo da capacidade econdémico-financeira da
empresa proponente visa indicar ser ele capaz de executar com eficiéncia
o objeto do contrato, e de, na eventualidade, arcar com multas em caso
de sua inexecugdo, o que justifica plenamente as exigéncias contidas no
Edital, uma vez que respeitados os limites e principios previstos na Lei de
Licitacoes. (Agravo n® 70047318720, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros).”

Logo, tem-se por 6bvio que a Comissdo Especial de Licitagdo
do Consércio Publico para Gestdo Integrada, com a apresentagdo dos documentos
contabeis em desconformidade com a lei, ndo tem como se certificar da situagao
econdmica da empresa AeA ENGENHARIA, constatando se ela tem qualificagdo
econdmico-financeira para a execugdao do objeto. Até porque, caso a habilitacdo da
licitante AeA ENGENHARIA seja mantida (o que ndo se admite), estar-se-a, em
manifesto prejuizo a administracdo e a coletividade, diante de iminente risco de
conferir a prestacdo de servigo publico de natureza essencial a empresa com
regularidade econdmico-financeira ndo comprovada de acordo com a legislagdo e

normas técnicas aplicaveis.

Portanto, ndo ha como aceitar a habilitacdo da Licitante AeA
ENGENHARIA, uma vez que ndo atendeu as exigéncias quanto a qualificacdo

econdmico-financeira.

III. 5) - Quanto ao ndao cumprimento do item 3.5.:
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Vejamos o que dispde o Instrumento Convocatério:

"Item 3.5. Os documentos de habilitacdo, deverao ser
apresentados no original ou por qualquer processo de copia
autenticada em cartério ou publicacado em o6rgdao da Imprensa
Oficial, desde que perfeitamente legiveis, preferencialmente para agilizar
os procedimentos que estejam numerados e na ordem prevista no edital,
a licitante podera ainda autenticar as copias dos documentos na sede do
CPGI - Praca Etore Zerbeta, 37, Jardim Europa — Andradas/MG."” Grifei.

Contudo, a empresa apresentou diversos documentos em
copia simples, ou seja, sem autenticacdo em cartério. Descumprimento desta forma,

a exigéncia editalicia do item 3.5 acima transcrito.

Ora, o artigo 39, da Lei n.° 8.666/93 assevera indubiamente
gue o Ato Convocatério se perfaz em Lei entre as partes. Ndo cabe a Administragao
ou aos licitantes qualquer interpretacao adversa da constante no Edital, estando, por
isso, vinculados aos ditames Editalicios, nao havendo que falar-se em

descumprimento das regras ali impostas.

Consta no art. 41 da Lei n.° 8.666/93, que "A administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". Esse também é o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso

Antonio Bandeira de Mello, vejamos abaixo:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirmar, em observacédo feliz, que é a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condicées nele estabelecidas, das
guais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”,
dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.” (Curso de
Direito Administrativo. 29@ Edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5).

Neste mesmo sentido, é a jurisprudéncia do STJ:

“Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento vinculatorio
das partes. Alteracdo com descumprimento da lei. E entendimento
corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a propria razao de ser da licitacdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
ODAIR JOSE
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o da legalidade, da moralidade e da isonomia [...]. (STJ, MS n° 5597/DF,
rel. Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/08. Diario da Justica 102, p.25)”

O Principio da Legalidade esta intrinsicamente relacionado com
o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que estando a
Administragdo e as licitantes atreladas ao Edital, ndo ha como arbitrar-se pela
habilitacdo de empresas irregulares ao Instrumento Convocatério, seja pelo Edital
constituir-se Lei entre as partes, seja pela legalidade dos atos que ndo podem ir

contra ao disposto na legislagao ou no ato convocatério.

Tais fatores sao levantados haja vista a preservagao do
interesse publico e a necessidade de maior analise por parte da Comissdo de

Licitacao.

Isso porque, ao participar do processo licitatorio sem ter
impugnado o edital na clausula que supostamente o pudesse prejudicar, ou que
estivesse, no seu entendimento, irregular, a licitante concorda com seus termos

devendo, por sua vez, apresentar toda a documentacao solicitada na forma exigida.

Por todo o acima exposto, ndo ha como aceitar a habilitacdo
da empresa AeA ENGENHARIA, no processo licitatério 007/2021 da Concorréncia
Publica de n.© 003/2021.

IV - DA INABILITAGAO DA EMPRESA SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA
E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

IV. 1) - Quanto ao ndao cumprimento do item 3.3.3.1.:
Assim dispOe o Edital:

"Item 3.3.3.1. Para fins de comprovacdo através do atestado de
responsabilidade técnica de que trata o subitem acima, por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, considerar-se-a que no atestado o
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente que executou ou esteja executando diretamente obras de
implantacdo e operacdo de Aterro Sanitdrio de residuos sdlidos urbanos
Licenciados por érgdo de controle ambiental, acompanhado da respectiva
Licenca Ambiental emitida pela FEAM/COPAM ou, por outro érgao
competente quando se tratar de outro Estado (L.O. ou L.O.P);”
ODAIR JOSE
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Ora, a Habilitacdo é uma das etapas mais importantes para
participagdao nos processos de licitacdes, sendo esta fase fundamental para que o
licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes, pois do contrario, se nao
satisfazer as exigéncias necessarias como apresentacdo de documentagdo e
condicbes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, o licitante ndo sera declarado
habilitado.

Com efeito, a comprovacdo da capacidade técnica-profissional
nao se trata de questdo que possa ser sanada posteriormente ou na abertura dos
envelopes, pois deve ser observada a formalidade com o qual deve ser conduzida o
processo licitatorio, sendo certo que, o Edital enquanto lei interna da licitagdo vincula
os licitantes as suas exigéncias

Logo, verificando os documentos apresentados no processo
licitatério pela empresa Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos
Ltda. constata-se que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados ndo estao

acompanhados da respectiva licenca ambiental emitida pelo 6rgédo competente.

Consoante artigo 30 da Lei de Licitacdo determina que a titulo
de documentacdo de qualificagdo técnica consiste na comprovacdo de aptiddao para
“desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, e no item 3.3.3.1_o edital disserta

“acompanhado da respectiva Licenca Ambiental emitida pela FEAM/COPAM

ou, por outro 6rgiao competente quando se tratar de outro Estado (L.O. ou

L.O.P).”

Logicamente, as licencas ambientais sdo documentos
indispensaveis para a execucdo do objeto licitado, e deverdo ser analisados pela
Administracdo, para a sua propria seguranca no momento da contratacdo, evitando

firmar negocios com empresas que apresentam irregularidades em suas atividades.

Ainda, o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 dispoe:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: I
- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;, II -
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagado, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; III - comprovacao, fornecida pelo
drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
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tomou conhecimento de todas as informacbes e das condicbes locais para
o0 cumprimento das obrigacbes objeto da licitacdo, IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. "(grifou-se)

Diante disso, o empreendimento de gerenciamento de
residuos solidos é enquadrado como atividade de alta complexidade e impacto ao
meio ambiente, ou seja, o objeto do certame em comento exigiu que as empresas
do segmento fossem licenciadas e assim apresentassem no rol de documentos de
habilitacdo a licenca de operacao vigente anexada com os atestados de capacidade
técnica profissional, haja vista que é primordial o conhecimento da D. Comissdo de
Licitacdo de todas as determinagoes estipuladas pelo 6rgéo ambiental a empresa
licenciada, assim como a sua fiscalizacdo, tendo por motivagdo que o nao

cumprimento de tais condicionantes revoga imediatamente a licenga ambiental.

Ademais, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico
de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus

deveres e devera ser inabilitado.

Nesta esteira, corrobora com o dito a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITAACZ\O. PREGAO ELETRQNICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
"DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame ndo deixa duvidas
quanto a documentacdo exigida para qualificacdo técnica, razdo por que,
nédo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranca N° 70049112444, Primeiro Grupo
de Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 05/10/2012)”. (grifo nosso)

Assim, ao solicitar a apresentacao de tais documentos,
subentende-se que a Administragdo publica esta buscando cumprir com o seu papel,
e fiscalizar se a empresa contratada, oferecer as minimas condicOes para realizar os
servigos solicitados, e sendo assim, ao nao apresentar juntamente com os Atestado
de Capacidade Técnica as Licengas Ambientais solicitadas, a empresa licitante acabou

por macular o certame, prejudicando a avaliacdo da Administracao Publica.

Logo, requeremos a inabilitacdo da empresa SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. por ndo atender

integralmente os itens do instrumento convocatorio da Concorréncia Publica n©
ODAIR JOSE
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003/2021, contrariando assim a lei de licitagdo e o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.
IV. 2) - Quanto ao nao cumprimento do item 3.3.3.2 e do item 3.3.5:
Depreende no edital que:

"Item 3.3.3. Capacitacao Técnico-profissional: No minimo 01 (um) ou
mais atestados fornecidos(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(bes) de Acervo
Técnico — C.A.T., emitida(s) pelo CREA ou pelo CAU, desde que atendam
as exigéncias do servico, ou seja, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo
vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos (Inciso
I, § 19 do Art. 30 da Lei 8666/93), admitindo-se a Certiddo de Acervo
Técnico de obra especifica, expedida pelo CREA ou pelo CAU. A
substituicdo de quaisquer desses profissionais sé sera admitida, em
qualquer tempo, por outro(s) que detenha(m) as mesmas qualificacbes
aqui exigidas e por motivos relevantes, justificaveis pelo concorrente sob
avaliagao.

(...)

3.3.3.2. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no subitem 3.3.3, serdo definidas no instrumento
convocatorio, (§ 2° do Art. 30 da Lei 8666/93); como a seguir:

- Operacdo de Aterro Sanitario de residuos sdlidos urbanos Licenciados;
- Escavacao, carga e transporte de material de primeira
categoria.”

Contudo, mais uma vez, a empresa deixou de comprovar a
Qualificagdo técnica Profissional para os servicos de "“Escavacdo, carga e
transporte de material de primeira categoria.”, uma vez que, o Atestado
fornecido pelo municipio de Campo Mourdo/PR através da Certiddao de Acervo técnico
no 17729/2012, esta em nome do profissional Fabiano Eduardo da Silva, engenheiro
Civil CREA SP n© 5061991614/D), profissional este, inclusive que nem consta no
Quadro Técnico da empresa junto ao CREA, deixando ainda de ser comprovado que
profissional responsavel técnico € membro do Quadro Permanente da empresa

licitante, contrariando também o disposto item 3.3.5. do edital, vejamos:

"3.3.5. Comprovante de que o responsavel técnico € membro do Quadro
Permanente da empresa, através de: 3.3.5.1. Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — fotocopia autenticada — e Ficha ou folha do Livro de
Registro de Empregados (fotocdpia autenticada), caso seja funcionario da
empresa, ou;

3.3.5.2. Contrato Social - fotocdpia autenticada - caso seja sdcio, ou;

3.3.5.3. Contrato particular firmado com a empresa proponente -
fotocdpia autenticada com firma reconhecida -, caso seja contrato por
tempo determinado, ou; ODAIRJOSE.........
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3.3.5.4. No caso do profissional que sera o responsavel técnico
pela obra ser também o responsavel técnico da empresa junto ao
CREA, a apresentacdo do registro solicitado no subitem acima,
comprova vinculo com a empresa;” grifei.

Ora, quando falamos da emissao de atestado de capacitacao
técnico-profissional, estamos falando na certificagao do profissional, e sendo assim,
a empresa deve provar que possui em seu quadro permanente de pessoal, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado
de responsabilidade técnica, por execucdao de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes as do objeto da licitacdo, o que também ocorreu.

Assim, sem adentrar novamente nas questdes que justificam
a comprovacao de capacidade técnica pelas licitantes, até para que o recurso nao
fique repetitivo, haja vista que ja explanado em anteriormente, é importante
salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagao
ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da segurancga

juridica.

e TEUT L UMy Mes
Endereco da Obra: Aterro Sanitdrio de Campo Mourdo - PR §

i _ 1 MAR. 2021
eésponsaveis Técnicos: Eng? Civil- Carlos Alberto Ferreira Leso — CREA %ﬁ{&h‘?s‘?ﬁ"s’” Gl das P

Enge Civil - Fablano Eduardo da Silva - CREA sfM° siam S
CARACTERISTICAS DOS SERVICOS E QUANTIDADES E”e'l“%ﬁ‘” -

ve-cse

: DESCRlCR.O DOS SERVICOS Quant/Més | Quant.Total
: FEScavat,:io e Carga de material de 1° categoria 30.000m3  {30.000 m3
- Forneciment stalagd '
ot nto e Instalagio de geomembrana em PEAD (11632 m2 11632 m2
3 - Execugéio de dreno de chorume com util;
manta geotextil e tubulages. m e dikes b
= |
4 - Instalagio de tubo de concreto D = 400 mm 1280 m 280 m
[5 — Execugio de Caixa de Passagem de Choru?n—e— 3 2 unid 2 unid
|6 ~ Execuciio de sistema de drénagem pluyial 1500 m 1500 :
= - . . m
7 - Cobertura Mecanica material I®caicgoriah=0,5m (5816 m3 5816 m3
8 - Fornecimento e Instalagzio g E:A-D 420 -
g m
Campo Mourdo, 03 de Outubro de 2012, .
,——79/ s TNGE
cm‘,,,.%a
mw‘?m -
.\ loséMa il

Por fim, conclui-se que a SOCIEDADE EMPRESARIAL DE

COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA descumpriu o item 3.3.5 do Edital ao
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ndao comprovar a qualificacdo técnica exigida no certame, ndao havendo qualquer
razao que justifique sua habilitacdo na Concorréncia Publica n® 003/2021, razdo pela
qual a decisdo desta Douta Comissdo devera ser reformada, pelos fatos e fundamento

expostos.
V - DO DIREITO

Primeiramente é necessario trazer a tona os principios

basilares do Processo Licitatorio:

"Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (...)”

Sabe-se que o Direito Administrativo é ciéncia que regula as
relacbes entre o ente publico e privado e, desta forma, é caracterizado pela
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, com normas e principios proprios
que aliados a eficiéncia e a razoabilidade sdo capazes de garantir resultados positivos

para o Estado e, consequentemente, para a populacdo, que é a maior beneficiada.

Portanto, tem-se presente a quebra de principios que regem a
Administracdo Publica, principalmente o da isonomia, pois, a partir do momento em
que a Comissdo de Licitacdo habilita uma empresa, que nao apresentou toda
documentacdo referente a habilitagdo, acaba por agir sem razoabilidade ante os

requisitos constantes do Edital e o objeto da concorréncia.

Ademais, a defesa do interesse publico deve estar presente
em todos os atos decisérios desta Comissdo de Licitagdo e diretamente ligado a

observancia das disposigoes literais do ato convocatorio.
Neste sentido tem-se o ensinamento de Didgenes Gasparini:

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (edital, carta-
convite), previsto no art. 3° do Estatuto Federal Licitatério, submete tanto
a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital ou
da carta-convite. TFR (RDA, 157:178 - Gasparini, Diégenos. Direito
ODAIR JOSE
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Administrativo - 7 ed. rev. e atual - S&o Paulo: Saraiva, 2002. p.
400/403.

(...) Eainda:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante
todo o procedimento.” (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 132
Edicao. Editora Saraiva. 2008. P. 487)".

Ainda, reza o ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mello:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracao fica
estritamente vinculada as normas e condicoes nele estabelecidas, das
qguais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora nédo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nédo reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do contrato”,
dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.” (Curso de
Direito Administrativo. 29@ Edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5).”

Ora, a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigOes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatoério, como dispGe o artigo abaixo, vejamos:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Portanto, se as licitantes desejassem contestar alguma
exigéncia, ou questionar a apresentacdo de algum documento constantes nos itens
referentes a qualificacdo técnica e econ6mico-financeira do edital, deveria té-lo feito
no momento oportuno, faculdade da qual pelo visto ndo se utilizou, a teor do que
dispGe o art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93, que fixa o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
antes de fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo para impugnacdao do

instrumento convocatorio.

Destarte, passado o momento da impugnacao o edital na
forma da Lei, entende- se que os licitantes estdo cientes de todas as exigéncias, em
seus exatos termos, pois quando apresentaram os documentos de habilitacao todas

as licitantes acataram as exigéncias pré-definidas no edital.
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Assim, é imprescindivel que a empresa apresente todos os
documentos de habilitacao em conformidade com o exposto no edital para garantir o
cumprimento das obrigagdes assumidas dentro de critérios aceitaveis, garantindo a

supremacia do interesse publico.

O doutrinador Carlos Ari Sundfeld, em sua obra Licitacdo e

Contrato Administrativo, muito esclarecedor sobre o tema:

"A licitacdo ndo se conduz pelo culto vazio das formas, pelo rigorismo
estéril e sem contetido. O formalismo, nela, é um instrumento da
igualdade e da moralidade: as regras do edital sao inalteraveis a
meio do caminho, pois isso beneficiaria um licitante em desfavor
do outro; a abertura dos envelopes é feita em sessdo publica e
solene para permitir o controle reciproco, as propostas tornam-se
imutaveis para impedir o privilégio a um licitante; os prazos sdo
improrrogdveis para ndo ensejar beneficio ao relapso; a publicidade
inviabiliza os acertos feitos as escuras. Em suma: o rigor formal ndo existe
em si, mas pela igualdade e probidade.”

Desta feita, claro estd que se uma empresa licitante ndo
apresenta documentacao de habilitacdo em conformidade com o que foi solicitado no
edital, mas eivada de vicios, irregularidades que ndo foram sanadas anteriormente a

abertura dos envelopes, ndo pode a mesmo ser habilitada pela Comissdo de Licitacdo.

Importante destacar o que dispde Marcal Justen Filho sobre o

tema:

"No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativo. A lei defini as condicoes de atuacdo dos agentes
administrativos estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condicbes excludentes de escolhas pessoais e
subjetivas. (...) Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento da realizacdo da licitacdo, do seu objeto da especificacdo de
condicoes de execucdo, das condicoes de pagamento etc. A liberdade de
escolha da Administracdo se efetiva em um momento preparatorio e
inicial da licitacdo . Uma vez exercida essa liberdade, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente,
se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara
sujeita a refazer a licitacdo. Assim, a Administracdo tem liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatdrio da licitacdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatorio da licitacao determina as condicoes a serem
observadas pelos envolvidos na licitacgdo. A vinculacdo ao
instrumento convocatdério complementa a vinculacdo a lei. Por
isso, ja se decidiu ser imperiosa a observancia estrita dos termos
do edital, que ndo da ensejo a admissdo de critérios outros,
mesmo que mais vantajosos a administracao.
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(RJTJESP 103/157 - Justen Filho. Marcal. Comentarios a lei de licitacoes
e contratos administrativos. 8 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000, pg. 65.”

A propria jurisprudéncia se manifesta nesse sentido, vejamos:

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do Edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)” (Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos; 82 Ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, p. 417/420). A conduta da Administracdo na conducao do
pleito foi de estrita observancia e vinculacdao ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensao de
beneficiar-se de sua desidia.”. (AC 200232000009391)

"APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA.
TIPO MENOR PRECO POR ITEM. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. INABILITACAO DA LICITANTE. N&o tendo a licitante
comprovado o cumprimento das exigéncias do edital, que se mostram
validas, correta sua inabilitacgo. No momento da entrega da
documentacdo junto a Comissdo de Licitacdo, a impetrante deixou de
apresentar Livro Diario, para efeito de comprovacdo da qualificacdo
econémico-financeira na concorréncia n® 057/10 realizada pelo Municipio
de Canoas, mostrando-se correta a inabilitacdo da licitante, a luz do edital
que regula a licitagdo em questdo. (AC 70048253140, Vigésima Segunda
Cémara Civel, TJ-RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro)”.

Assim, ndo cabe a Comissdo outra decisao sendo a de inabilitar
as empresas AeA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP. e SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., sob pena de
estar ferindo o disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, bem como o art. 27 da mesma
lei, quanto a exigéncia de documentagdo habilitacdo, quando regula em que

condicdes se dariam a participacao dos interessados.

Desta forma, ndao se pode permitir a flexibilizacao do Edital.
Tal excecdao concederia vantagem exclusiva a AeA ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA. EPP. e SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E
TRATAMENTO DE RESIiDUOS LTDA, afrontando o principio da isonomia, preceito
fundamental da Licitagao previsto na Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI.
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Cabe ressaltar, ademais, que a vinculagdo ao edital é
formalidade que se justifica por dar seguranca ao processo licitatorio, de modo a
garantir a isonomia entre os participantes, que devem atender rigorosamente as
disposigdes ali contidas, sem que uns sejam beneficiados em detrimento de outros,
garantindo, desse modo, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, vitais para o atendimento do interesse publico
(art. 37, caput, da CF/88).

Sendo assim, se no dia da sessdao de habilitacdo nao foi
entregue pelas empresas AeA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP. e
SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.
toda documentacgdo referente a habilitagdo, comprovando a qualificagdo econ6mico-
financeira e técnica das empresas para execucdo das atividades relacionadas no
edital, estando em desconformidade com as exigéncias especificadas, ndao pode a

Comissdo de Licitagdo, habilita-las no certame.

VI - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja acolhido o presente Recurso
Administrativo com a declaracdo de inabilitacdo das empresas AeA ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA. EPP. ¢ SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA da Concorréncia Publica n® 003/2021 do

Consorcio Publico para Gestdo Integrada.

Nestes Termos

Pede deferimento.

Joinville, 20 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por ODAIR

O DAI R JO S E JOSE MANNRICH:34809058972

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita Federal do
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por AR Sescon SC, cn=ODAIR JOSE
480905897 MANNRICH:34809058972

Dados: 2021.08.20 13:54:13 -03'00'
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